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Бессточные области мира, занимаю-
щие 20% суши, испытывают дефицит во-
дных ресурсов [Водные ресурсы…, 2008], 
который выступает одним из ключевых 
ограничений устойчивого развития: при-
водит к снижению качества жизни насе-
ления, ухудшает доступ к питьевой воде 
и санитарно-гигиеническим условиям, 
снижает продуктивность сельского хозяй-
ства, повышает подверженность террито-
рий к экологическим и социальным рискам 
[Цели устойчивого развития…, 2023]. Наи-
более остро проблема вододефицита сто-
ит в сельских территориях. Они занимают 
бо̀льшую часть основных регионов мира 
и определяются как социально-территори-
альные подсистемы общества, выполняю-
щие ряд важнейших общенациональных 

функций: производственных, демографи-
ческих, трудоресурсных, пространствен-
но-коммуникационных, а также функцию 
социального контроля в обеспечении об-
щественного порядка и безопасности на 
малолюдных территориях [Меньщикова, 
2013; Федотова, Ломакин, 2013]. Проблема 
обеспечения жителей сельских террито-
рий питьевой водой заключается в низком 
уровне благоустройства жилого фонда, в 
выбытии из оборота водопроводных сетей 
вследствие их технического состояния и 
отсутствия государственного контроля за 
сферой водоснабжения [Покровский и др. 
2014; Фоменко и др., 2023; Шнейдерман, 
Пилипенко, 2023].

Концептуально дефицит воды рассма-
тривается в случаях, когда отмечается:  
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1. превышение допустимой нагрузки на 
водные источники с последующей их де-
градацией и одновременным увеличени-
ем водозабора [Данилов-Данильян, Лосев, 
2006; Данило-Данильян, 2008]; 2. рост на-
селения и экономики, изменение моделей 
потребления и климата [Vörösmarty et al., 
2000; Ercin, Hoekstra, 2014; Liu et al., 2017; 
и др.]; 3. исчерпание возможностей экстен-
сивного увеличения предложения воды и 
переход к управлению спросом через «со-
циальные ресурсы» (модель «Turning of 
the Screw»), т.е. главным ограничителем 
становится не физическая нехватка воды, а 
нехватка социальных ресурсов для адапта-
ции к этой нехватке [Ohlsson, Turton, 2000];  
4. превышение спроса на воду над име-
ющимся предложением [Вода России…, 
2000; Преодоление …, 2012; Водная страте-
гия…(проект), 2025; Frost et al., 2025; и др.].

Анализ методических подходов к оцен-
ке устойчивого развития в рамках ЦУР №6 
[Seckler et al., 1998; Anand, 2001; Making 
the …, 2007; Деревяго, Дубенок, 2019; 
Shah, 2024; и др.] позволяет выделить три 
типа вододефицитных ситуаций, которые 
определяют доступность питьевой воды 
гарантированного качества для населения 
и экономики: 

− Природно-экологический или физи-
ческий дефицит обусловлен отсутствием 
воды приемлемого качества, чтобы удов-
летворить все потребности в регионе, 
включая экологический сток. Определяет-
ся количественными и качественными ха-
рактеристиками водно-ресурсного потен-
циала, а также прямой нагрузкой на водные 
ресурсы, характеризуемой объемами водо-
потребления и долей изъятия вод.

− Инфраструктурный дефицит включа-
ет доступность воды для населения «здесь и 
сейчас» и зависит от уровня развития водо-
снабжающей инфраструктуры на этапах до-
бычи, транспортировки и подготовки питье-
вых вод, оказывая влияние на тарифы на 
воду для населения и социальных объектов.

− Организационный вододефицит от-
ражает возможности экономики региона 
осуществлять программы развития, рекон-
струкции и модернизации сферы водоснаб-
жения муниципальных образований (МО), а 
также предоставлять услуги потребителям.

Данные типы вододефицитных ситу-
аций, как правило, взаимосвязаны и взаи-
мозависимы. Так природно-экологические 
ситуации отражают особенности форми-
рования водных ресурсов и ограничения в 
водопотреблении. При этом потребность в 
воде определяют социально-демографиче-
ские и экономические факторы развития, 
которые в свою очередь выступают усло-
виями создания систем водоснабжения и 
водоснабжающей инфраструктуры. 

Цель данной работы заключается раз-
работке методического подхода к оценке 
приведенных типов вододефицитных ситу-
аций и его апробации на примере сельских 
территорий бессточной области Обь-Ир-
тышского междуречья. 

Для достижения цели были выполнены 
следующие задачи:

1.	 Выделение индикаторов и субинди-
каторов, их наполнение показателями для 
проведения оценки вододефицитных ситу-
аций в бессточной области Обь-Иртышско-
го междуречья.

2.	 Определение пороговых значений по 
показателям и категорий вододефицитных 
ситуаций по индикаторам и субиндикаторам.
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3.	 Оценка вододефицитных ситуаций 
муниципальных образований бессточной 
области Обь-Иртышского междуречья.

В качестве объекта исследования вы-
брана бессточная область Обь-Иртышско-
го междуречья в пределах двух субъектов 
Российской Федерации – Алтайского края 

и Новосибирской области (рис. 1). Грани-
цы объекта определены в соответствии с 
водохозяйственным районированием РФ 
(ВХУ 13.02.00 Бессточная область между-
речья Оби и Иртыша) [СКИОВО, 2014] и 
административно-территориальным деле-
нием субъектов. 

Рис. 1. Местоположение и границы объекта исследования
Fig. 1. Location and boundaries of the research area
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Анализ природных и социально-эко-
номических характеристик бессточной об-
ласти Обь-Иртышского междуречья, выя-
вил ряд ключевых особенностей, которые 
послужили основой для оценки текущего 
состояния вододефицитных ситуаций. В 
условиях недостаточной увлажненности 
территории и ограниченного поверхностно-
го стока основой водоснабжения населения 
являются подземные воды. Использование 
этого водоисточника определяет соответ-
ствующее инфраструктурное обустрой-
ство населенных пунктов. Мелкоселенная 
структура расселения и преимущественно 
сельскохозяйственная специализация эко-
номики, накладывают свой отпечаток на 
функционирование систем водоснабжения, 
как и небольшая численность проживаю-
щего сельского населения, которая в 2022 г. 
составляла 475.5 тыс. человек (76% от все-
го населения).  

Материалы и методы

В основе оценки вододефицитных 
ситуаций лежит методический принцип 
«Проблема/тематика – индикаторы» [Бо-
былев, 2021], используемый для построе-
ния систем индексов и индикаторов устой-
чивого развития. Индикатор определяет 
тематику направления исследования – тип 
вододефицитной ситуации, а субиндикато-
ры – проблемные ситуации внутри соответ-
ствующей тематики, которые наполняются 
соответствующими показателями (табл. 1). 

Главными критериями подбора показа-
телей для наполнения индикаторов, высту-
пают – актуальность, значимость, доступ-
ность и достоверность исходных данных. 
Для определения актуальности и значимо-

сти показателей выполнено анкетирование 
мнений экспертного научного сообщества 
[Орлова, Рыбкина, 2022], а также нейро-
сетевой анализ. Доступность и достовер-
ность исходной информации подтверждена 
использованием в расчетах статистических 
данных по МО за 2022–2024 гг. Для каж-
дого показателя обоснован минимальный 
порог дефицита (табл. 1), при наступле-
нии которого вододефицит нарастает. Чем 
больше превышение порога показателем, 
тем выше уровень дефицита и выше балл 
(табл. 2).

Определения пороговых значений ос-
новывалось на следующих принципах: 

• Для количественных и качественных 
характеристик водных ресурсов определя-
лись минимально допустимые границы их 
пригодности и водообеспеченности, при 
превышении или недостижении которых, 
ресурс перестает быть гарантированным 
для обеспечения населения доброкаче-
ственной водой без осуществления допол-
нительных мероприятий.    

• При оценке потребностей и факти-
ческого использования воды определялась 
допустимая нагрузка и рациональность 
использования водных ресурсов, т.е. порог 
отражает границу, после которой забор и 
использование воды становится экологиче-
ски неприемлемым или экономически не-
целесообразным (высокая нагрузка на ре-
сурс, не эффективное использование и др.), 
что повышает риск дефицита.

• Для оценки потенциала загрязне-
ния водоисточников порог ориентиро-
ван на определение категорий защищен-
ности подземных вод и предотвращение  
загрязнения.
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Таблица 1 
Индикаторы, субиндикаторы и показатели вододефицитных ситуаций

Table 1 
Indicators, sub-indicators, and values of water-scarce situations

Индикатор:  
Субиндикаторы

Показатели, характеризующие вододефицит-
ные ситуации Порог вододефицита

Природно-экологический тип:

1. Количествен-
ные и качествен-
ные характери-
стики водных 
ресурсов

Минерализация водоносных горизонтов > 1 г/дм3(пресные воды)
Водообеспеченность прогнозными ресурсами, 
м3 /чел в год

< 5 тыс. м3/год по МО  
[Водные ресурсы, 2008]

Водообеспеченность балансовыми запасами, 
л/чел/сут

< 30 л/чел/сут.  
[Нормы расходов…, 2024]

Глубина залегания подземных вод, используе-
мых для хозяйственно-питьевых нужд, м

> 100 м (повышение стоимости 
бурения)

2. Потребности 
и фактическое 
использование 
воды

Среднегодовой забор воды из водоисточников, 
м3 /год

> 60% от балансовых запасов по МО 
(коэффициент критичности [Alcamo 
et al., 2003])

Среднегодовой объем оборотного водоснабже-
ния, м3/год

< 75% (аналитическое исследование 
ИИ)

Среднегодовой объем сбросов сточных вод, 
м3 /год

> 15% от общего забора (аналитиче-
ское исследование ИИ)

Потребности сельского населения в воде 
(по модели водопотребления), м3/год Доля от балансовых запасов: <100%

3. Загрязнение 
водоисточников

Потенциал защищенности грунтовых вод 
(категории)

Слабо-защищенные и не защищен-
ные территории [Орлова, 2018;  
Орлова, Рыбкина, 2023]

Наличие потенциальных загрязнителей  
подземных вод, шт. >0

Доля сбрасываемых загрязненных вод, % > 3% [Водная стратегия …, 2025]
Инфраструктурный тип:

1. Состояние 
водоснабжающей 
инфраструктуры

Среднегодовые потери воды при транспорти-
ровке, м3 /год

> 10% от общего забора  
[Бюллетень…, 2024]

Среднегодовое отношение замененных сетей 
к нуждающимся в замене, % < 3% [там же]

Одиночное протяжение водопроводных сетей, 
нуждающихся в замене, % 

>30% от всего количества (аналити-
ческое исследование ИИ)

Благоустроенность жилого фонда  
водопроводом, % < 100%

2. Доступность 
питьевой воды

Доля населенных пунктов, не имеющих  
водопроводов, % > 0

Доля проб воды из распределительной сети, 
не соответствующих нормативам, % > 0

Удельное потребление воды, м3/год/чел. <65.7 м3 [СП 31.13330.2021]
Отношение тарифов на воду к среднемесяч-
ным доходам населения, руб/руб

>1.4% [Сфера водоснабжения…, 
2024] 

Организационный тип:

1. Отчетность и 
ответственность 
в сфере водоснаб-
жения

Наличие схемы водоснабжения в открытом 
доступе, актуальная/неактуальная

< 100% МО в районе имеют актуаль-
ные схемы

Количество предприятий, ответственных за 
водоснабжение в МО, ед.) Среднее по региону исследования

Количество респондентов, отчитывающихся о 
водопользовании, ед. Среднее по региону исследования

Доля инвестиций в основной капитал по 
ОКВЭД Раздел Е «Водоснабжение…» от 
стоимости затрат на ремонт 3% сетей, нужда-
ющихся в замене

< 100% 
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• Для показателей, отражающих со-
стояние водообеспечивающей инфра-
структуры, порог устанавливался, как 
минимальный уровень технической рабо-
тоспособности и обновления сетей, обе-
спечивающий снижение потерь и предот-
вращение накопления износа.

• Относительно доступности питьевой 
воды применялся принцип гарантирован-
ного предоставления услуг водоснабже-
ния, как инструмента обеспечивающего 
доступ населения к воде надлежащего ка-
чества. При этом наличие услуги – это обя-
зательный элемент санитарно-эпидими-
ологического благополучия населения,  
а экономическая доступность является 
ограничением, при превышении которого 

услуга становится социально недоступной, 
т.е. лимитирующим фактором развития 
сельских территорий.

• Порог при оценке отчетности и от-
ветственности в сфере водоснабжения 
фиксирует наличие базовых инструментов 
планирования и прозрачности (документы, 
распределение ответственности, учет/от-
четность, инвестиционная политика), без 
которых даже при наличии ресурса и сетей 
формируется организационный дефицит.

После определения наличия или отсут-
ствия вододефицитной ситуации по пока-
зателям, баллы суммируются для каждого 
муниципального образования по субинди-
каторам и индикаторам. Дальнейшая клас-
сификация муниципальных образований 

Таблица 2
Критерии балльной оценки показателей 

Table 2
Criteria for score-based assessment of values

Описание ситуации
Оценка показателей Категории 

вододефицита по 
субиндикаторам и 

индикаторам
Значение 

показателя балл

Нет дефицита Менее порога 
дефицита 0 Нет дефицита

Фиксируется начальная стадия дефицита, 
вызывающая локальные или потенциальные 
проблемы, но без системных нарушений.

Превышает порог 
не значительно 1

Условно-
удовлетвори-

тельная
Вододефицит становится устойчивым фактором 
риска, затрагивающим часть территории или 
населения; возможны регулярные нарушения 
качества и надежности водоснабжения.

Превышение 
порога в 2 раза 2 Напряженная

Вододефицит приводит к ограничениям развития: 
возникает системное снижение качества жизни, 
сдерживание экономической активности, 
деградация экосистем.

Превышение 
порога в 3 раза 3

Критическая
Формируется хронический дефицит, при котором 
возможно возникновение чрезвычайных ситуаций 
при существующих природных, климатических и 
хозяйственных условиях.

Превышение 
порога в 4 раза 4

Полный вододефицит, ограничивающий базовые 
потребности населения и экономики; высока веро-
ятность долговременных необратимых последствий 
(социальных, экономических, экологических).

Превышение 
порога более чем в 

5 раз
5 Кризисная
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проводится по рейтингу полученных бал-
лов: от минимального к максимальному 
в соответствии с градациями по методу 
равных интервалов внутри каждого ин-
дикатора и субиндикатора: условно удов-
летворительная → напряженная → кри-
тическая → кризисная. Выбор категорий, 
используемых для оценки, основывался на 
интегральной типологии экологического 
состояния территории, представленной в 
работе Б.И. Кочурова [2003] и соотносится 
с критериями бальной оценки показателей 
по табл. 2. Обобщенный алгоритм оценки 
вододефицитных ситуаций представлен на 
рис. 2. 

Для качественной оценки водно-ре-
сурсного потенциала подземных водных 
источников в целях обеспечения сельских 
населенных пунктов питьевой водой про-
веден анализ учетных карточек скважин 
[Электронный каталог…, 2023] общим 
количеством 9 937 шт., с известными дан-
ными по сухому остатку и глубине зале-
гания водоносных горизонтов. Водообе-
спеченность рассчитывалась по данным 
государственного баланса вод за 2020 год 
[Государственный баланс…, 2025] и ма-
териалам СКИОВО р. Обь [СКИОВО, 
2014]. Анализ количественных характери-

стик водопользования и водопотребления 
проводился по формам 2ТП-водхоз [АИС 
ГМВО, 2023]. Автором оценены потребно-
сти сельского населения в воде по модели 
водопотребления [Орлова, Рыбкина, 2025] 
и потенциал защищенности грунтовых 
вод [Разработка…, 2021] по методическо-
му подходу В.М. Гольдберга [1987] и А.П. 
Белоусовой [2014]. Наличие потенциаль-
ных загрязнителей подземных вод оцени-
валось по данным Государственного рее-
стра объектов размещения отходов. Оценка 
инфраструктурного и организационного 
типов вододефицита рассчитывалась по 
данным государственной статистики РФ, 
Докладов Роспотребнадзора о состоянии 
санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения, схем территориального 
планирования, инвестиционных паспортов 
и официальных сайтов муниципальных об-
разований. Доходы населения оценивались 
по отчетам по форме 5НДФЛ [Федераль-
ная…, 2024].

Результаты и обсуждения

Для МО бессточной области кри-
зисная ситуация природно-экологи-
ческого типа (рис. 3а) характерна для 
трёх районов Новосибирской области.  

Рис. 2. Алгоритм оценки вододефицитных ситуаций
Fig. 2. Algorithm for assessing water-scarce situations
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В целом по объекту исследования 58% МО 
попали в категорию условно-удовлетвори-
тельная вододефицитная ситуация, а прева-
лируют проблемные ситуации, связанные с 
количественными и качественными харак-
теристиками водно-ресурсного потенциала. 

Оценка водообеспеченности населения 
бессточной области показывает террито-
риальную неоднородность распределения 
поверхностных вод, а также прогнозных 
ресурсов и учтенных балансовых запасов 
подземных вод. Так водообеспеченность 
населения бессточной области поверх-
ностными водами в разрезе ландшафтных 
провинций изменяется по классифика-
ции [Водные ресурсы…, 2008] от низкой  
(3 тыс. м3/чел в год) в Кулундинской до вы-
сокой (12–16 тыс. м3/чел соответственно) 
в Восточнобарабинской и Южноприалей-
ской [Винокуров и др., 2018]. 

При этом водообеспеченность про-
гнозными ресурсами превышает 8 тыс. 
м3/чел. в год, что соответствует среднему 
уровню. Разведанные эксплуатационные 
(балансовые) запасы составляют всего 
4.3% (682.335 тыс. м3/сут) [Государствен-
ный баланс…, 2025] от прогнозных ресур-
сов (15 555.4 тыс. м3/сут. в соответствии с 
СКОВО р. Обь, 2014). В самых заселенных 
ландшафтных провинциях Кулундинской и 
Барабинской (58% всего населения) водо-
обеспеченность балансовыми запасами ка-
тастрофически низкая (0.8 и 0.1 тыс. м3/год 
соответственно, даже с учетом забалансо-
вых). Такой же уровень водообеспеченно-
сти характерен для Верхнеобской и Южно-
приалейской провинций (31% населения). 
В Восточнобарабинской  провинции (9% 
населения) – очень низкая (1.6 тыс. м3/год).

Анализ [Электронного каталога…, 
2023], в разрезе муниципальных образова-
ний бессточной области показал, что около 
50% скважин с пресными водами имеет глу-
бину менее 100 м. Такие скважины пробуре-
ны для разных нужд в 616 сельских населен-
ных пунктах (из 1012). Всего в исследуемой 
выборке выявлены скважины с пресной 
водой в 786 селах (78% от общего количе-
ства сел) с общей численностью 428.5 тыс. 
человек (90% сельского населения бессточ-
ной области). Для Баганского, Купинского, 
Чистоозерного районов характерно наличие 
глубоких скважин (более 1000 м). В Баев-
ском, Татарском, Чановском и Чистоозер-
ном районах доля скважин с минерализаци-
ей выше 1 г/дм3 превышает 75%.

Разведанные месторождения имеют-
ся в 73 поселениях (включая городские), в 
которых проживает 53% населения. Бо̀ль-
шая часть населенных пунктов бессточной 
области для хозяйственно-питьевого во-
доснабжения используют неразведанные 
месторождения подземных вод, соответ-
ственно достоверные данные о количестве 
и качестве ресурса отсутствуют. 

В соответствии с расчетами по мо-
дели водопотребления [Орлова, Рыб-
кина, 2025] девять сельских районов 
(Доволенский, Здвинский, Кочковский, 
Краснозерский, Чановский, Баевский, 
Завьяловский, Суетский, Хабарский) не 
имеют достаточного количества как ба-
лансовых запасов, так и прогнозных ре-
сурсов подземных вод для удовлетворения 
нужд населения. Высокая обеспеченность 
питьевой водой наблюдается в Угловском, 
Родинском, Немецком Национальном, 
Михайловском, Благовещенском районах.  
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В целом бессточная область Обь-Иртыш-
ского междуречья надёжно обеспечена за-
пасами подземных вод. Годовые значения 
водопотребления, рассчитанные по пред-
ложенной в статье методике, составляют 
лишь 11% от общих балансовых запасов. 

Наиболее высоким защитным потенци-
алом обладают территории Табунского и Ку-
лундинского районов. Не защищены долина 
реки Кулунда, котловины озер и ложбины 
древнего стока Угловского, Волчихинско-
го, Егорьевского, Новичихинского районов. 
Слабый защитный потенциал в долинах рек, 
в озерных котловинах, а также в районах 
распространения солонцов и солончаков на 
северо-западе и северной части исследуе-
мой территории. При этом потенциальные 
очаги загрязнения грунтовых вод сосредо-
точены в Благовещенском районе [Орлова, 
Рыбкина, 2023], Михайловском районах и 
городских поселениях бессточной области. 

По инфраструктурному типу вододе-
фицита (рис. 3b) более 50% районов по-
пали в категорию напряженной ситуации. 
Преобладающей проблемой выступает 
доступность воды для населения, в связи 
с высокой долей населенных пунктов, не 
имеющих водопровода, и качеством воды в 
распределительной сети. 

В 25% сел нет централизованного во-
доснабжения [База данных…, 2024] и на-
селение, как правило, использует индиви-
дуальные водоисточники [Макарычев и 
др., 2020]. Общая протяжённость уличной 
водопроводной сети всего по муници-
пальным образованиям бессточной обла-
сти на начало 2022 года составляла более 
5 тыс. км. Из них около 40% нуждаются в 
замене, а среднегодовая доля отремонти-

рованных сетей составляет 6%. Высокий 
износ характерен для ГО г. Славгород, Тю-
менцевского, Родинского и Волчихинского 
районов. Наименьшая доля изношенных 
сетей в Кулундинском и Ключевском рай-
онах [База данных…, 2024]. Удельный вес 
площади жилищного фонда, оборудован-
ной водопроводом для сельских населен-
ных пунктов Алтайского края, он состав-
ляет на 2023 г. 77.1%, для Новосибирской 
области – 79.7% [ЕМИСС, 2024]. 

По бессточной области среднегодо-
вая (2019–2023 гг.) доля проб воды из си-
стем централизованного водоснабжения, 
не соответствующая гигиеническим нор-
мативам по санитарно-химическим пока-
зателям, составляет 21%, что характерно 
преимущественно для районов Новосибир-
ской области. Наиболее высокие показате-
ли в Тюменцевском, Купинском и Красно-
зерском районах (50%) [Государственный 
доклад…, 2024]. В 20 муниципальных об-
разованиях превышает среднероссийский 
показатель 2023 года (12.07%). За период с 
2019 по 2023 гг. превышений нормативов 
не было только в четырех районах Алтай-
ского края – Угловском, Бурлинском, Клю-
чевском, Михайловском.

Организационный вододефицит 
(рис. 3c) не наблюдается в одном МО – 
Карасукском округе. Но 30% МО имеют 
напряженную и критическую ситуацию. 
Основными проблемами выступают отсут-
ствие актуальных схем водоснабжения, как 
документа описывающего текущую ситу-
ацию в сфере водоснабжения МО и пер-
спективы развития, а также низкую долю 
инвестиционных вложений в сферу водо-
снабжения. 
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На 2023 г. в двух муниципальных обра-
зования бессточной области СВиВ отсут-
ствуют (Баевский и Тюменцевский райо-
ны). Актуальные СВиВ для всех поселений 
имеют Барабинский район и Татарский 
округ. В 10 муниципальных образованиях 
СВиВ разработаны, но не актуализирова-
ны. По разделу ОКВЭД «Водоснабжение, 
водоотведение, организация сбора и утили-
зация отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений» инвестиции в 2022–2023 гг. 
поступили только в 11 муниципальных об-
разований. 

Организации ответственные за водо-
снабжение населения в сельских населен-
ных пунктах, как правило, имеют статус 
муниципальных унитарных или казенных 
предприятий. В большинстве районов в ка-
ждом сельсовете работает своя обслужива-
ющая компания. В среднем по бессточной 
области тариф на холодное водоснабжение 
составляет 32 руб./м3, что является дешев-
ле среднероссийского значения. С учетом 
среднемесячных доходов населения самые 
доступные для населения тарифы в райо-
нах Новосибирской области. Так в Баган-
ском и Кочковском районах один м3 воды 
стоит 0.2% от среднемесячных доходов в 
расчете на одного человека, а в Баевском 
районе – 1.4%. В среднем по бессточной 
области этот показатель составляет 0.6%.

В целом, кризисные ситуации по трем 
типам вододефицита по МО бессточной 
области не наблюдаются. По две кризис-
ные ситуации наблюдается в трех МО: Тю-
менцевский и Баевский районы Алтайского 
края – характеризуются инфраструктурным 
и организационным дефицитом, в районах 

нет схем водоснабжения и соответственно 
инвестиций в сферу, что приводит к дегра-
дации водообеспечивающей инфраструк-
туры, и Чановский район Новосибирской 
области – здесь природно-экологический 
и организационный дефициты, связанные 
с высокой минерализацией подземных вод 
и отсутствием схем водоснабжения. Харак-
терными для бессточной области комбина-
циями соотношения типов вододефицит-
ных ситуаций (природно-экологический, 
инфраструктурный и организационный) 
являются соответственно условно-удовлет-
ворительная – напряженная – напряженная 
и условно-удовлетворительная – напря-
женная – критическая. Всего по муници-
пальным образованиям объекта исследо-
вания насчитывается 24 комбинаций типов 
вододефицита.

Заключение

Определение вододефицитных ситуаций 
основывается на комплексной оценке через 
систему субиндикаторов и показателей, с 
установлением пороговых значений. Такой 
подход позволяет выделить ключевые про-
блемы при обеспечении населения питьевой 
водой и адресно разрабатывать, и проводить 
необходимые мероприятия на разных про-
странственно-таксономических уровнях.  

Для минимизации и/или исключения 
вододефицитных ситуаций предлагается 
проводить мероприятия, делая акцент на 
организационный и инфраструктурный 
типы дефицита. 

В целом для бессточной области, необ-
ходимо отметить, что количественного де-
фицита природных вод нет. Он проявляется 
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только на локальном уровне и обусловлен 
качеством воды, которое можно контроли-
ровать за счет водоподготовки, но нужны 
дополнительные финансовые вложения. 
Поэтому, на территориях, где водоисточ-
ники не отвечают требованиям питьевого 
качества, необходимо внедрять системы 
водоснабжения с обязательной установкой 
станций водоподготовки.

Для муниципальных образований субъ-
ектов РФ в большей степени рекоменду-
ется акцентировать внимание на решение 
проблем инфраструктурного и организаци-
онного плана. Требуется провести инвента-
ризацию водохозяйственных сооружений и 
инфраструктуры, на основе которой раз-
работать дорожную карту по обеспечению 
населения питьевой водой гарантирован-
ного качества. 

В разрезе сельских поселений пред-
лагаемые мероприятия будут различаться 
в зависимости от числа жителей. Так для 
крупных и больших населенных пунктов 
(в их числе районные центры) актуально 
повышение уровня благоустройства жило-
го фонда и качества предоставления услуг 
водоснабжения, расширение существую-
щей водопроводной сети, ее постоянный 
мониторинг и модернизация, в отдельных 
случаях – установка станций водоподго-
товки, разведка месторождений или стро-
ительство новых групповых водоводов. 

При этом водоснабжающие организации 
совместно с муниципальными органами 
власти должны регулярно актуализировать 
схемы водоснабжения и водоотведения, ве-
сти плановую и достоверную отчетность 
по водопользованию, обеспечить переход 
населения на использование счетчиков для 
воды и проводить политику по привлече-
нию дополнительных инвестиций.

В средних по крупности селах, име-
ющих действующие системы водоснаб-
жения, кроме вышеперечисленного, на 
первый план выходит поддержание суще-
ствующей инфраструктуры, ее реконструк-
ция, оборудование общественных водораз-
борных пунктов. Для средних и малых сел 
без системы централизованного водоснаб-
жения следует осуществлять мониторинг 
качества потребляемой воды из индивиду-
альных водоисточников. При отсутствии 
воды нормативного качества рекоменду-
ется оборудовать общественный водораз-
борный пункт, осуществлять подвоз воды и 
продажу бутилированных вод, информиро-
вать население о качестве воды и методах 
ее очистки. 

Универсальными рекомендациями для 
всех типов поселений являются меропри-
ятия по защите водоисточников от загряз-
нения и предотвращению снижения уровня 
подземных вод вследствие длительной экс-
плуатации водоносных горизонтов.
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METHODOLOGICAL APPROACH TO ASSESSING WATER-SCARCE 
SITUATIONS IN RURAL AREAS: A CASE STUDY OF THE ENDORHEIC 

REGION OF THE OB–IRTYSH INTERFLUVE

E.S. Orlova, I.D. Rybkina

Institute for Water and Environmental Problems SB RAS, Barnaul,

E-mail: el.orlova11@yandex.ru, irina.rybkina@mail.ru

This article presents a methodological approach to identifying different types of water-

scarce situations in rural municipalities. The approach is based on a comprehensive assessment 

using a system of sub-indicators and indicators with established threshold values. Water-scarce 

situations are defined as circumstances that create water deficits for the population and the 

economy, caused by physical, economic or organizational constraints on territorial or societal 

development. The assessment is conducted for municipalities within the drainless region of the 

Ob–Irtysh interfluve. Overall, for the study area, the minimization and/or elimination of water-

scarce situations of economic and organizational types are of particular relevance.
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